PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA

4. DE JULHO DE 2008 /8

Dispbe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio
de 2009 e da outras providéncias.

LEONEL DAMO, Prefeito do Municipic de Maua, no uso das atribuicbes que Ihe
sao conferidas pelos Art. 27, V, combinado com o Art. 114, Il da Lei Orgénica do Municipio; Art.
165, Il da Constituigdo Federal, e Art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
tendo em vista o que consta do processo administrativo n° 1.065/2008, faz saber que a Camara
Municipal de Maua aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte LE [

CAPITULO |
| DISPOSIGOES PRELIMINARES

At 1° A efaboracdo do Orgamento-Programa para o exercicio de 2009
; abrangera os poderes Executivo e Legislativo, 0s Fundos Municipais, as Autarquias e demais
entidades da Administragéo Direta e Indireta.

Art, 2° O projeto de Lei Orgamentéria Anual sera elaborado com a observancia
das diretrizes fixadas nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias; dos paragrafos 5°, 6° e 8° do art. 165
da Constituigio Federal; da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964; da Lei Complementar
n° 101 de 4 de maio de 2000 e da Lei Orgénica do Municipio de Maua.

Paragrafo Unico. A proposta de Lei Orgamentaria a ser encaminhada pelo Poder
Executivo a8 Camara Municipal, até o dia 30 de setembro de 2008, compor-se-a de:

| - mensagem;
Il - Projeto de Lei Orgamentaria Anual;

Il - tabelas explicativas, a que se refere o art. 22, Ili, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964; '

IV - relag8o dos projetos e atividades constantes do projeto de Lei Orcamentaria, com sua
descrigéo e codificagéo, detalhadas por elementos de despesa, fontes de recurso e codigos
de aplicagéo do sistema AUDESP;

V - quadro demonstrativo dos recursos destinados 4 manutengdo e desenvalvimento do ensino,
de forma a caracterizar o cumprimento do art. 212 da Constituigiio Federal e do art. 189 da
Lei Orgénica do Municipio de Mau&, bem como o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo e do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educaggo Basica e quadro
demonstrativo das agdes em salde, de acordo com a Emenda Constitucional n® 29, de
13/09/00;

VI - fara parte integrante da proposta orgamentaria para o exercicio de 2009, das AdministragGes
Direta e Indireta, os Quadros da Evolugdo da Despesa no Municipio, da Evolugio da

Despesa no Municipio por Orgéo, da Evolugéo da Receita, Fonte de Recursos por Grupos
de Despesa e Orgamento de Investimentos.
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Grgamento-Programa héra o exercicio de 2009 contera as prioridades
da Administragdo Municipal definidas no Art. 8° desta Lei.

Paragrafo dnico. As Prioridades relativas aos programas de carater continuado
para a Lei Orgamentaria Anual - L.D.O. estipuladas no Plano Plurianual.
CAPITULO Il ’
ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 4° Os valores da receita e da despesa ser@o orgados com base nos
seguintes fatores:

comportamento da arrecadagéo nos trés exercicios financeiros anteriores;
Il - comportamento da arrecadagéo no primeiro semestre de 2008;

Il - estimativa do indice de participagdo na distribuico do Imposto sobre Circulacéo de
Mercadoria e Servicos - ICMS, fixado para o exercicio de 2008 e o provisorio para o
exercicio de 2009;

IV - alterages na legislaco tributaria a serem efetuadas até 31 de dezembro de 2008;

V - expansdo ou diminuigao dos servigos publicos realizados pela municipalidade;
VI

indices inflacionarios correntes e os previstos até dezembro de 2008, com andiise da
conjuntura econbmica e politica fiscal do pais;

VIl - acdo fiscal a ser desenvolvida durante o exercicio de 2008, conforme programacéo
estabelecida;

VIIl - outros fatores que possam influir significativamenfe no comportamento da arrecadacéo, no
anc de 2009, desde que devidamente embasados.

Art. 5° O Poder Executivo, por intermédio do seu érgdo competente, devera
formecer a todos os ¢rgdos da municipalidade, envolvendo também a Cémara Municipal e
Autarquias, toda a instrucdo técnica, inclusive formuldrios padronizados e pardmetros
orgamentarios.

Art. 6° Todos os orgdos, autarquias, fundos e demais entidades da
Administragéo Direta e [ndireta do Municipio, deverdo formalizar os seus respectivos programas
de frabalho de acordo com o0s preceitos constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, perfeitamente adstritos aos pardmetros orgamentarios fornecidos pelo Poder Executivo,
através do seu 6rgéo competente, bem como da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 7° Sera constituida Reserva de Contingéncia correspondente até o limite de
3% (trés por cento) da Receita Orgamentaria da Administracao Direta e Indireta,
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DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Art. 8°0 Or(;amento-Programa para o exercicio de 2009, a ser apresentado pelo
Poder Executivo, obedecera as seguintes diretrizes especiais:

| - as obras em execugéo terdo prioridade sobre novos projetos;

Il - as despesas com o pagamento de divida plblica, com pessoal e seus reflexos, bem como
com contrapartida de financiamento, terdo prioridade sobre as despesas decorrentes de
acbes de expanséo de servigos plblicos;

il - terdo prioridade especial os programas de governo contidos no Anexo |.

Art. 9° A realizagdo dos investimentos previstos no artigo anterior obedecera &
seguinte ordem de prioridade:

| - os investimentos, inseridos no Plano Plurianual - PPA, iniciados efou com conclusao prevista
para o exercicio de 2008;

Il - os investimentos em fase de execugao, inseridos no Plano Plurianual - PPA, que ndo serdo
concluidos em 2008.

Art, 10. A transferéncia de recursos humanos e financeiros a entidades plblicas
e privadas devera atender o disposto nos art. 25, 28 e 27 da Lei Complementar n°® 101/00, e,
adicionalmente, considerando a natureza e finalidade da transferéncia, os preceitos estabelecidos
na Lei Orgénica da Assisténcia Social, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei de Diretrizes
e Bases da Educagfio, Lei Orgénica da Saude e demais normas vigentes do Sistema Unico de
Saude.

Art. 11. A concesséo de beneficios fiscais com base na legislagdo municipal
vigente, bem como qualquer projeto de lei que objetive conceder ou ampliar isencéo, incentivos ou
beneficios de natureza tributaria ou nao fributaria, que impliquem renuncia de receita, gerando
efeitos sobre a receita estimada para o orgamento de 2009, somente podera ser apreciada caso
seja de elevado alcance social e de interesse publico justificado, e atenda ao Inciso | ou Il do art.
14 da Lei Complementar n® 101/00, e fenha previsdo de compensagdo de modo a ndo
comprometer os objetivos fixados no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta Lei.

Art. 12. O Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente, disciplinara a
execucdo orgamentaria de 2009, inclusive com o estabelecimento de quotas mensais de
desembolso e metas bimestrais de receita, no prazo méximo de 30 (trinta) dias contados da
publicagdo da Lei Orgamentaria do exercicio de 2009, obedecidas as Diretrizes Orcamentarias
fixadas na presente lei, especiaimente no que tange ao controle necessario para atingir o
equilibrio entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas, € em consonancia com os
dispositivos da Lei Complementar n® 101/00.
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o
DAS METAS FISCAIS

Art. 13. A despesa total com pessoal podera ser acrescida sobre 0 montante
verificado no exercicio de 2008, desde que ndo ultrapasse o limite da receita corrente liquida,
conforme disposto na Lei Complementar 101/00, incluida a despesa com pessoal do Poder
Legislativo, reajustes e a reposicéo das perdas salariais para os funcionarios publicos municipais.

Art. 14, As operagies de credito deverdo ter autorizacéo legislativa, obedecer
aos limites e procedimentos estabelecidos pelo Senado Federal.

Art. 15. Os programas financiados com recursos do orgamento deverdo ser
avaliados mensaimente e ser objeto de incorporagéo clara de seus custos.

Art. 16. Adivida consolidada obedecera acs limites fixados pelo Senado Federal.

Paragrafo Unico. Os precatorios judiciais n&o pagos € ja inclusos no orgamento em
execugao integrardo o total da divida consolidada para apuragéo do limite referido no “caput”.

Art. 17. A transferéncia de recursos a entidades piblicas e privadas devera
atender ao disposto nos art. 25, 26 e 27 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 18. Na hipotese da arrecadagao néo ter 0 comportamento esperado, sera
estabelecida uma quota de regularizagdo € um mecanismo gerencial destinados a tornar
indisponiveis dotagdes orgamentarias ou parte delas, nos termos do disposto no art. 9° e
paragrafos da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19. O sistema de avaliagéo e controle de custos tera como objetivo auxiliar
no gerenciamento de gastos e oferecer informagdes para a tomada de decisdes da Administracéo.

Art. 20. O Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais, que faz parte integrante desta Lei,
discriminara: -

a) metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita, despesa, resultado
nominal e primario e montante da divida plblica para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes;

b} avaliagéo do cumprimento de metas fiscais do exercicio anterior;

¢) avaliagdo do cumprimento das metas anuais instruida com meméria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

d) evolugao do patrimdnio liquido, também nos Ultimos frés exercicios, destacando a origem e a
aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;
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ativa ¢ companisagao de renlinia de receita e da margem de expanséo
de despesa obrigatéria de carater continuado.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Fica vedada a vinculagéo de receitas de impostos a ¢rgdo, fundo ou a
qualguer despesa, ressalvadas as previstas em Lei, e as destihadas a manutencio e
desenvolvimento do ensino, da salde e a prestacao de garantia as operagdes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita.

Art. 22. As alteragbes tributarias que poderdo ser propostas pelo Poder
Executivo, para vigorarem a partir de 2009, deverdo objetivar principalmente:

| - oajuste da legislagdo tributaria aos novos ditames estabelecidos pela Constituicio Federal,
pela Lei Organica do Municipio e pelas condigdes econdmicas do Pa's;

Il - aadequagéo da tributagio em fungéo das caracteristicas proprias do Municipio e em razéo
das alteragbes que v&m sendo processadas no contexto tributario da economia nacional;

Il - a continuidade ao processo de modernizagdo e simplificagdo do sistema tributario do
Municipio; '
IV - aatualizagfo, implementagéo ou reviséo da planta genérica de valores do municipio;

V- arevisdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, inclusive suas aliquotas, forma de
calculo e condigbes de pagamento;

VI - arevisdo e atualizagio da legislacéo sobre a contribuigdo de melhoria decorrente de obras

publicas;
VIl - arevisio da legislagio sobre o Imposto Sobre os Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN;
VIl - a revisio da legislagdo sobre o imposto sobre a transmissao inter-vivos e de bens imoveis
e de direitos reais sobre imoveis — ITBI;
IX - arevisio da legislagéo sobre as taxas pelo exercicio de policia administrativa;
X - arevisio das taxas, objetivando a sua constante adequagéo aos custos reais dos servicos;

Xl - a implementagdo, revisdo e cobranga da contribuicBo sobre seguranca relativa a
fiscalizagéo, prevencgéo e seguranga no &mbito municipal;

Xl - arevisdo das isengGes dos tributos e taxas do municipio, para manter o interesse publico e
a justica fiscal;

Xl - a corregéo de qualquer injustica tributéria constante na legislacdo vigente;

XIV - a consolidagéo de toda a legislagéo tributaria do Municipio; \ \{/
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elhora da eficiéncia dos mecanismos de cobranga da divida

ativa.

Art. 23. Os reajustes de salarios e vencimentos, inclusive vantagens de qualquer
espécie, ndo poderdo ser concedidos sem que haja recurso orgamentario suficiente para atender
as projectes de despesa de pessoal e dos acréscimos dela decorrentes, obedecido o limite fixado
pela Lei Complementar n® 101/00.

Art. 24. O Poder Executivo somente efetuard admissdes de pessoal quando
constatada a impossibilidade de prover as necessidades de recursos humanos com o
remanejamento de pessoal de outras areas da Administragdo Municipal por meio de melhoria da
eficiéncia efou da produtividade.

Art. 25. O Poder Executivo podera encaminhar, sempre que necessario, projetos
de lei visando a revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, incluindo: a concess8o, absorgdo de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores, criagéo e extingdo de cargos publicos, bem como a criag8o, extingdo e alferacdo da
estrutura de carreiras e o provimento de cargos e contratagbes de emergéncia estritamente
hecessarias, respeitada a legislagdo municipal, a Lei Complementar n° 101/00, e o Art. 20 desta
Lei. -

Art. 26. As Emendas ao projeto de lei orgamentaria ou de créditos adicionais
observardo os art. 165 e 166 da Constituigdo Federal, hem como:

| -sejam compativeis com o Plano Plurianual — PPA vigente e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos os provenientes de anulagéo de dotagbes, de
superavit financeiro e excesso de arrecadagdo, conforme o disposto na Lei 4.320/64,
excluidos os que incidam sobre:

a) dotaco para pessoal e seus encargos;
b) servicos da divida;

¢) dotaglo destinada ao atendimento de precatérios judiciais.

Art.27. Fica o Poder Executivo autorizado, sempre que necessario, a abrir créditos
adicionais suplementares com os recursos dispostos no artigo 43 da Lei 4.320/64, para a cobertura
de despesas com pessoal.

Art. 28. A Lei Orgamentaria Anual podera autorizar a realizacio de operagbes
de crédito por antecipagéo de receita orgamentaria, até o limite de 5% (cinco por cento) da receita

estimada.
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Executlvo alterar codigos da fonte de recursos e
da aplicagdo e a abrir em cada orgdo, no orgcamento para o exercicio de 2009, créditos
suplementares de 20% (vinte por cento) da receita estimada, com alteragio dos quadros e anexos
de despesa.

Art. 30. O Poder Executivo fica autorizado a remanejar dotagdes, dentro das
unidades administrativas de cada oOrg&o, de acordo com a necessidade de cada projeto ou
atividade, com alteragéo dos quadros e anexos de despesa.

Art. 31. S&o partes integrantes desta Lei 0s seguintes anexos:
ANEXO | - PROGRAMAS DE GOVERNO
ANEXO Il - METAS FISCAIS:

Demonstrativol - Metas Anuais; :

Demonstrativo Il - Avaliag&o do Cumprimento das Metas Fiscais do Exércicio Anterior;

Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugéo do Patrimdnio Liquidoﬁ

Demonstrativo V. - Origem e Aplicag8o dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos;

Demonstrativo V| - Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia
dos servidores publicos;

Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensac8o da Reniincia da Receita:

Demonstrativo Vil - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.
ANEXO Il - RISCOS FISCAIS:
Demonstrativo | - Riscos Fiscais € Providéncias.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Municipio de Maua, em 4 de julho de 2008.

=7 EONEL DAI\/IO
Prefeito
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ANDRE F\\
Secretario Municipal d

OMENO
ssuntos Juridicos

JOSE FRANCISCO JACINTO
Secretario Municipal de Finangas

Registrada na Divisdo de Atos Governamentais
e afixada no Quadro de Editais. Publique-se na
Imprensa Regional, nos termos da Lei Organica
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AVELINO COELHO
Secretario Municipal de Governo
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