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Dispbe sobre a qualificacdo de entidades sem
fins lucrativos como Organizagbes Sociais ha
grea da Saude; autoriza a transferéncia da
execucdo de servicos e atividades para entidades
qualificadas mediante contrato de gestéo;
autoriza o Poder Executive a firmar contrato de
Gestéo e Termo de Parceria com as Entidades
qualificadas na &rea da Salde; na forma que
estabelece e da outras providéncias.

OSWALDO DIAS, Prefeito do Municipio de Maua, usando das atribuictes que lhe séo
conferidas pelo Art. 55, |ll, da Lei Organica do Municipio, e tendo em vista o que consta no
Processo Administrativo n® 4.899/2009, faz saber que a Camara Municipal de Maua aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte L E [:

S

CAPITULO |
Das Organizagdes Sociais

Secao |
Da Qualificagéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagbes Sociais, para atuacao
na area da Salde, as Pessoas Juridicas de Direito Privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, & protecdo ¢
preservacdo do meio ambiente, & cultura e & salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lel.

Paragrafo (nico. O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdes Sociais as
pessoas juridicas que ja obtiveram tal qualificagdo perante outros Entes Publicos, observades os
requisitos desta Lei.

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
antetior se habilitem & qualificagdo como Organizagéo Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objefivos relativos a respectiva area de atuagio;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades:

C) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgdo de deliberagdo superior e de
diregdo, um Conselho de Administragio e uma Diretoria, definidos nos termos do Estatulo,
assegurado aquele, composicéo e atribuigbes normativas e de controle basicos previstos nesta e

o

d) previsho de participagio, no orgdo colegiado de deliberagao superior,
representantes da Comunidade, de notdria capacidade profissional & idoneidade moral;

| . &) composicéo e atribuicdes da Diretoria da entidade: W L (\b |
~ otD, 108 . ' ' / :
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spublicacac anual, no Orgao de publicidade oficial do Municipio,
dos relatérios financeiros e do relatono de execugao do contrato de gestdo com o Municipio;

g) em caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do seu
Estatuto;

h) proibigdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido, em qualquer
hiptese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro
da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que
Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extingdo ou desqualificagdo da entidade, ac patrimdnio de oufra organizago social
qualificada no &mbito municipal da mesma area de atuagéo ou ao patriménio do Municipio, na
propergdo dos recursos e bens por ele alocados;

j} comprovagéo dos requisitos legais para constituicdo de pessoa juridica;

k) comprovar a regularidade através de Certidéo Negativa de Débitos (CND) relativa &
seguridade social - INSS ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, demonstrando
situagéo regular no cumprimento dos encargos instituidos por Lei.

Il - ter a entidade recebido aprovag&o em parecer favoravel quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagio como Organizagéo Social, emitido pelo Secretario Municipal de
Satlde.

§ 1° Somente serdo qualificadas como Organizagbes Sociais, as entidades que
efetivamente comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no caput do Art. 1° desta Lei,
direcionada a area da Saude, ha mais de 05 (cinco) anos.

§ 2° Poderd ser dispensado o requisito de comprovagéo de tempo de desenvolvimento
de que trata o § 1° deste artigo, a entidade que tenha sido criada dentro do quinquénio, mas que
sua finalidade se destine a atender a atividade de interesse plblico ou aguelas que mantiveram
até a data da publicagéo desta Lei, Convénio com o Poder PUblico Municipal relacionado com a
area da Saude, na forma do Art. 1° desta Lei.

Secao ll
Do Conselho de Administragao

Art. 3° O Conselho de Administragéo da entidade que pretenda a qualificagdo como
Organizagéo Social, deve estar estruturado nos termos do respectivo Estatuto, observados, para
fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 55% (cinquenta e cinco por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados ou 60% (sessenta por cento) para entidades que nao
contarem com empregados;
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e"membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre membros da comunldade de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral ou 40% (quarenta por cento) para entidades que néo contarem com empregados;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade, se houver.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor 0 Conselho, que ndo poderéo ser
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Vereadores e terdo mandato de 04 (quatro) anos, admitida uma recondugao;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 02
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

J IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho, sem
direito a voto;

V - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (irés) vezes a cada ano
g, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - 0s Conselheiros néo receberdo remuneracgdo pelos servicos que, nesta condigio,
prestarem & Organizagéo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ac assumirem as correspondentes fungdes exacutivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
incluldas, dentre as atribuicbes privativas do Conselho de Administrago, as seguintes:

I - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecucéo do seu objeto social;

- aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

- aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar 0s membros da Diretoria;
V - fixar a remunerag&o dos membros da Diretoria;

VI - aprovar o Estatuto, bem como suas alteragBes, € a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 {dois ter¢os) de seus membros;

VIl - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estruiura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o
Regulamento proprio contendo 0s procedimentos que deve adotar para a contratagéo de obras &
servigos, bem como para compras e alienagbes, e o plano de cargos, saidrios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugéo do contrato de gestéo, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

[
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das diretrizes e metas definidas e aprovar os
ontas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria

0s financeiros e contabeis g as ¢
externa.

Secao ll
Do Contrato de Gestio

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Pdblico e a entidade qualificada como Organizagéo Social, com vistas &
formagéo de parceria entre as partes para fomento e execugao de atividades relativas a area da
Saude, na forma do Art. 1° desta Lei.

§ 1° Os contratos de gestéio de que trata esta Lei serdo submetidos ao controle
externo do Tribunal de Contas, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

§ 2° E dispensavel a licitagao para a celebragdo dos contratos de que trata o capu
deste artigo, nos termos do Art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e suas alteragdes.

§ 3° A contratagéo sera precedida de publicaggo da minuta do contrato de gestdo e de
convocagéo publica das Organizagfes Sociais, através do orgao oficial de publicagdo do
Municipio, para que todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

§ 4° O Poder Publico dara publicidade:

a) da decis&o de firmar cada contrato de gestéo, indicando as atividades que deverdo
ser executadas:

b) das entidades que manifestarem interesse na celebragéo de cada contrato de gestdo.

§ 5° O Poder Publico comunicara o Orgéo de controle externo previsto no § 1° deste
artigo, apds formalizado, nos termos do regulamento do Orgao.

§ 6° A Organizagdo Social contratada devera observar os principios do Sistema Unico
de Salde, expressos no Art. 198 da Constituigdo Federal e no Art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de

setembro de 1990, bem como a proceder atendimento exclusivo acs usuarios do Sistema Unico
de Salds.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal de Salde discriminara as atribuicées, responsabilidades e obrigagdes do Poder Plblico
e da entidade contratada e sera publicado na integra no érgéo oficial de publicagéo do Municipic.

Paragrafo (nico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacao do
Conselho de Administrag&o, ao Secretario Municipal de Satde.

Art. 7° Na elaboragéo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, tapbém, os

seguintes preceitos: /{\
‘ / A
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i e trabalho proposto pela Organizagdc Social,
estipulacio das metas a serem atmg|das e respectivos prazos de execucdo, bem como previséo
expressa dos criterios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem ufilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade e eficiéncia.

Il - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracéo e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizacdes
Soclais, no exercicio de suas fungdes;

lll - obrigatoriedade de publicagio semestral, no org&o oficial de publicagéo do
Municipio e de envio, aos Orgéos de controle externo e interno, dos relatdrios financeiros e do
relatrio de execucéo do contrato de gestéo;

IV - obrigatoriedade de observar na prestagdo de contas de fodos os gastos
envolvendo recursos financeiros transferidos em razéo do confrato de gestdo nc exercicio
financeiro a que se referir, com observancia dos prazos, formas e exigéncias estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo;

V - vigéncia maxima de 60 (sessenta) meses;

- publicag@o no orgéo oficial de publicagdo do Municipio, do disposto no § 2° do Art.
5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Secretario Municipal de Salde devera definir as demais clausulas
necessarias dos contratos de gestéo de que for signatario.

Secdo IV
Da Execucdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestéo

s - Art. 8% A execucdo do contrato de gestdo, celebrado por Organizagéo Social seré
fiscalizada pelo Secretario Municipal de Salde.

§ 1° O contrato de gestéo deve prever a possibilidade de o Poder Plblico requerer a
apresentacao pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse plblico, de relatério pertinente a execugdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacé@o de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas
publicagdes no orgdo oficial de publicagao do Municipio;

§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo serdo analisados,
periodicamente, por Comissdo de Avaliacéo indicada pelo Secretario Municipal de Salde e
composta por profissionais de notoria especializagdo, que emitirdo relatério conclusivo a ser
encaminhado aquela autoridade e aos Orgéos de controle interno e externo;

§ 3% Ao termino de cada exercicio financeiro a entidade qualificada apresentara ao
Secretario Municipal de Saude a prestacéo de contas relativa a todos os recursos financeiros
transferidos em razéo do contrato de gestdo no exercicio financeiro a que se referir, com a
observancia dos prazos, formas e exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

wd> > 0
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) ¥ Isca lzagao da execugdo do contrato de gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem publica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anerior, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens
ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagéo representaro ao Secretario de
Assuntos Juridicos para que auforize as medidas judiciais cabiveis, voltadas a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de
agente plblico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo com as disposicies da
legislag&o processual civil em vigor.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira investigacdo, o exame e o bloqueio de bens
e contas bancérias e aplicagbes mantidas pelo demandado, no Pais ou no exterior, nos termos da
Lei e dos Tratados Internacionais.

§ 3° Ateé o término da ag8o, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades
sociais da Entidade.

Art. 11. Qualquer cidad&o, partido politico, associagio ou entidade sindical & parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizages Sociais & Administragio
Municipal ou ao Tribunal de Contas.

Art. 12. O balango e demais prestagdes de contas da Organizagdo Social devem,
necessariamente, ser publicados no érgéo oficial de publicidade do Municipio e analisados pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Secio V
Do fomento as Atividades Sociais

Art. 13. As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais na area da salde, ficam
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As Organizagbes Sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e,
eventualmente, bens plblicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Ficam assegurados as Organizagdes Sociais os créditos previstos no orgamento
e as respectivas liberagGes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestdo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao cusiéio do
contrato de gestao, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde
justificativa expressa da necessidade pela Organizagao Social.




COD. 19,

DE 14 DE JULHO DE 2009 7/9

figo serdio destinados &s Organizagdes Sociais,
dispensada licitagdo, nos termos da legislagéo federal, mediante permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestéo.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s hovos bens integrem o patrimdnio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta a que se refere o caput deste artigo dependera de prévia
avaliago do bem e expressa autorizagdo do Prefeito.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo, desde que motivada em razoes de interesse
publico, a cesséo especial de servidor para as Organizagdes Sociais, com Gnus para a origem.

§ 1° N&o sera incorporada aocs vencimentos ou a remuneracio de origem do servidor
afastado qualquer vantagem pecuniaria gue vier a ser paga pela Organizagio Social.

§ 2° N&do sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
Organizago Social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao,
ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de funcéo temporaria de Diregdo &
Assessoria.

§ 3° Ao servidor cedido & Organizagdo Social sera assegurado todos os direitos e
vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego, inclusive os reajustes gerais concedidos
pelo Poder Executivo.

§ 4° Entende-se por primeiro escal@o os auxiliares diretos do dirigente maximo da
entidade, e por segundo escaldo o nivel hierarquico imediatamente abaixo.

Art. 17, S&o extensiveis, no dmbito do Municipio, os efeitos do Art. 13 e do § 3° do Art.
14 desta Lei, para as entidades qualificadas como Organizagtes Sociais na area da salde, pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislag@o local dos entes mencionados n&o contrarie as normas gerais emanadas da Uni&o, bem
como a legislagéo especifica de Ambito municipal.

§ 1° As entidades qualificadas no ambito das demais esferas do Govemo interessadas
em firmar contrato de gestdo na area da salde na forma do Art. 1° desta Lei, apresentardo copia
autenticada do Estatuto Social, devidamente registrado, ata da Gltima assembleia, certiddo ou
atestado da qualificac@o recebida com comprovagdo de sua atividade, prova de regularidade
relativa & seguridade social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS e proposta e
metas de execucéo da atividade pretendida.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico Municipal exigir outros documentos néo
especificados neste artigo, desde que necessarios ao regular desenvolvimento das atividades.

Secao VI
Da Desqualificagao

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entida
Organizacao Social quando verificado o descumprimento das disposigbes contidas no
gestao.
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da de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agéo ou omissao.

§ 2° A entidade em vias de ser desqualificada sera intimada das razfes que a
desabonam, para que oferega defesa no prazo de 15 (quinze) dias, acompanhada das provas de
que disponha, podendo requerer a produgédo de outras provas que serdo deferidas se pertinentes
e Uteis.

§ 3° A decis@o sobre a desqualificacéo da entidade cabera ao Secretaric Municipal de
Satde.

§ 4° A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues & utilizagdo da Organizagdo Social, sem
prejuizo das sangdes contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO Il
Disposicoes Gerais

Art. 19. A Organizagdo Social fara publicar no érgdo oficial de publicagdio do
Municipio, no prazo maximo de 90 {noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestéo,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e
servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Plblico.

Art. 20. E atribuicdo do Orgéo do controle interno da Administragdo, manter cadastro
tnico com as informagdes das entidades qualificadas pelo Municipio como Organizagdes Sociais
na area da saude ou assim reconhecidas no ambito Municipal, bem como de gestédo e termos de
parcerias firmados.

Art. 21. Os Conselheiros e Diretores das Organizagdes Sociais nao poderdo exercer
outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 22. Nas hipoteses de a entidade pleiteante da habilitacdo como Organizagéo
Social existir ha mais de 05 (cinco) anos, contados da data da publicagio desta Lei, fica
estipulado o prazo de 02 (dois) anos para adaptacdo das normas do respectivo Estatuto ao
disposto no Art. 3% incisos | a IV, desta Lei.

Art. 23. A Secretaria Municipal de Saude ao celebrar contrato de gestéo com entidade
qualificada nos termos desta Lei, criara, por Resolugéo, Conselho Gestor que tera funcionamento
vinculado a Secretaria e sera presidido pelo Secretario e Integrado por pelo menos 03 (trés)
servidores, sendo 02 (dois) de carreira.

§ 1° E requisito para integrar o Conselho Gestor, pelo menos 01 {um) ano e atuag&o
relacionada a atividade objeto do contrato de gestdo, indicacio do Secretario com apravagao do
Orgéo de controle interno da Administragdo.

§ 2° Competira ao Conselho Gestor a andlise técnica da aprovagéo e fiscalizagao
direta dos confratos de gestéo e respectiva Secretaria notadamente quanto & avaliagio periddica

dos resultados atingidos. \
V/ ‘
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"Gestor 0 controle e a fiscalizagédo dos termos
e parceria firmados com as Orgamzagoes Sociais da Sociedade Civil de Interesse Plblico
(OSCIP), assim qualificadas pelo Ministério da Justi¢a, inclusive desempenhar as fungdes da
Comissao de Avaliagao a que se refere o Art. 11, § 1° da Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de
1999,

CAPITULO Ili
Da Autorizagdo para firmar Contratos de Gestdo e Termos de Parceria

Art. 24. Fica o Municipio autorizado a firmar contratos de gestdo com entidades
qualificadas nos termos desta Lei, bem como de parceria com as Organizagles da Sociedade
Civil de interesse publico, qualificadas pelo Ministério da Justica, obedecidos os requisitos e
procedimentos disciplinados na Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999 e respectivo
regulamento.

Paragrafo unico. Precedentemente a assinatura de termo de parceria, tera o Municipio
que proceder na forma disciplinada no Art. 5° desta Lei e seus respectivos paragrafos.

Art. 25. As despesas com a aplicagdo desta Lei correrdio por conta das dotacdes
orgamentarias proprias previstas no orgamento vigente.

Art. 26. Esta Lei ser4 regulamentada por Decreto no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar de sua publicagao.

Art. 27. Esta Lei enfrara em vigor na data de sua publicagio.
Art. 28. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Municipio de Maua, em 14 de julho de 2009. N

SWALDO DIAS
Prefeito

retario de Sayde

- Vide verso -




