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- “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio de 2014 e da outras providéncias.

DONISETE BRAGA, Prefeito do Municipio de Maué, usando das atribuigdes que the
séo conferidas pelo art. 30, V, combinado com o art. 129, 1, ambos da Lei Organica do Municipio;
art, 165, Il, da Constituicdo Federal, e art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
tendo em vista 0 que consta do Processo Administrativo n® 1.198/2013, faz saber que a Camara
Municipal de Maua aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte L E I

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2014 abrangeréd
os poderes Executivo e Legislativo, os fundos municipais, as autarquias e demais entidades da
Administrag&o Direta e Indireta.

Art. 2° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera elaborado com a observancia das
diretrizes fixadas nesta Lei de Diretrizes Orgamentérias; nos paragrafos 8°, 6° e 8° do art. 165 da
Constituig8o Federal; na Lei Federal n° 4,320, de 17 de mar¢o de 1964; na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 e na Lei Orgénica do Municipio de Maua.

Paragrafo Unico. A proposta de Lei Orgamentaria a ser encaminhada pelo Poder
Executivo a Camara Municipal, até o dia 30 de setembro de 2013, compor-se-a de:

- mensagem;

lt- projeto de Lei Orgamentaria Anual;

lI1- tabelas explicativas, a que se refere o art. 22, Ill, da Lei Federal n® 4,320, de 17 de marcgo de
1964,

(V- relagdo dos projetos e atividades constantes do projeto de Lei Orcamentaria, com sua
descrigao e codificagdo, detalhadas por elementos de despesa;

V- quadro demonstrativo dos recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do art. 212 da Constituiclo Federal e do art.
207 da Lei Organica do Municipic de Maua, bem como o cumprimento da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica
e Quadro demonstrativo das acfes em salde, de acordo com a Lei Complementar n°
141/2012;

VI-  Quadros da Evolugdo da Despesa, inclusive por Orgdo, da Evolugéo da Receita, da Fonte
de Recursos por Grupos de Despesa e o Orgamento de Investimentos, que farfo parte

! intggr te da proposta orgamentaria para o exercicio de 2014 da Administragdo Direta e

Indiretas

/\ Rﬁ Artf3° A Lei Orgamentéria para o exercicio de 2014 contera as diretrizes da
\\_/Admmlqtra do/Municipal definidas no art. 8° desta Lei, em consonancia com os demais d|sposztsvos
desta Lei e com o que vier a ser estabelecido pela legislagdo do Plano Plurianual para os

exercicios de 2014-2017. > 9)
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DA ESTRUTURA DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 4° Os valores da receita ¢ da despesa serdo orgados com base nos seguintes

fatores:

|- comportamento da arrecadac@o nos trés exercicios financeiros anteriores;

Ii-  comportamento da arrecadag&o no primeiro semestre de 2013;

lll- estimativa do indice de participagdo na distribuicdo do imposto sobre Circulagéo de
Mercadoria e Servicos - ICMS, fixado para o exercicio de 2013 e o provisorio para o
exercicio de 2014;

IV - alteracdes na legislacao tributaria a serem efetuadas até 31 de dezembro de 2013;

V- expansao ou diminui¢&o dos servicos publicos realizados pela municipalidade;

V- Indices inflacionarios correntes e os previstos para dezembro de 2013, assim como as
expectativas para 2014, com analise da conjuntura econdmica e politica fiscal do Pais;

VIi- acdo fiscal a ser desenvolvida durante os exercicios de 2013 e 2014, conforme
programagac estabelecida;

VIl - outros fatores que possam influir significativamente no comportamento da arrecadagao,
no ano de 2014, desde que devidamente embasados.

Art. 5° O Poder Executivo, por intermédio do seu 6rgdo competente, devera fornecer a
todos os 6rgdos da municipalidade, envolvendo também a Camara Municipal e Autarquias, toda
instrugdo técnica, inclusive formularios padronizados e parametros orgamentarios.

Paragrafo Unico. VETADO.

Art.8° Todos os 6rgdos, autarquias, fundos e demais entidades da Administracao
Direta e Indireta do Municipio deveréo formalizar os seus respectivos programas de trabalho, de
acordo com o0s preceitos constantes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteracOes
posteriores, perfeitamente adstritos aos pardmetros orcamentarios fornecidos pelo Poder
Executivo, através do seu 6rgdo competente, bem como da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico. O Projeto de Lel Orgamentaria sera detalhado até o nivel de
elemento de despesa, nfio sendo obrigatéria a apresentagdo do detalhamento dos codigos de
aplicagdo e das fontes de recursos, exceto para o que disciplina a Lei n® 4.320/64 e seus quadros
anexos para esse fim.

Art ° Sera constituida Reserva de Contingéncia correspondente ac limite de até 3%
A (trés por cento) da, Recetta Orcamentaria da Administracéo Direta ¢ Indireta.
!
% . §‘\’J”’ af Resetrva de contingéncia prevista no caput destinar-se-a ao atendimento de
\ Passivos Contmgentes e demais Riscos Fiscais em conformidade com o Anexo de Riscos F|scaisgr

e Providéncias. ) ;
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%77 Nahipote es ﬂ'@"ﬁonﬁhaéncia n&o ser utilizada até 30 de setembro de
2014 para as finalidades previstas no § 1°, podera constituir-se em recurso livre para abertura de
créditos adicionais.

CAPITULONI
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art, 8° Sdo diretrizes gerals para elaboragao da Lei Orgamentaria para o exercicio de
2014, a ser apresentada pelo Poder Executivo, os seguintes principios:

t- fazer de Maua uma cidade acolhedora;
- fazer de Maua uma cidade saudavel,
llI- fazer de Maua uma cidade educadora, transparente e participativa;
IV - fazer de Maua uma cidade humanizadora;
V- fazer de Maua uma cidade responsavel, ousada, integrada e moderna;
VI-  fazer de Maua uma cidade sintonizada com os jovens.

Art. 9° A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2014, a ser apresentada pelo Poder
Executivo, obedecera as seguintes diretrizes especiais:

I- asobras em execugao terdo prioridade sobre novos projetos;

Il - as despesas com o pagamento de divida plblica, com pessoal e seus reflexos, bem como
com contrapartida de financiamento, terdo prioridade sobre as despesas decorrentes de
acbes de expanséo de servigos publicos;

[l - terdo pricridade especial os programas relacionados nas metas e prioridades que seréo
estabelecidas no projeto de Lei do Plano Plurianual relativo ac periodo 2014-2017.

Paragrafo Unico. O anexo de metas e as prioridades para ¢ exercicio financeiro de
2014 serdo estabelecidos no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao periodo de 2014-2017,
que sera encaminhado pelo Poder Executivo @ Camara Municipal até 15 de agosto de 2013,
elaborado de acordo com'as diretrizes estabelecidas nesta lei e detalhados em projetos e atividade
com 08 respectivos produtos e metas.

Art. 10. Arealizagdo dos investimentos previstos no artigo anterior obedecerd a seguinte
{  ordem de prioridade:
| - tirnentos inseridos no Plano Plurianual - PPA, iniciados e/ou com conclusdo
/ /ﬁ‘fgt para o exercicio de 2014;
,M/E/ # os/ mvestimgntos em fase de execugdo, inseridos no Plano Plurianual — PPA relativo a
=/ 201412017, que ndo serdo concluidos em 2013,

y -
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ursos financeiros a entidades pablicas e privadas devera
afender do dispostonos art. 25, 26 e 27 da Lei Complementar n® 101/2000, e, adicionalmente,
considerando a natureza e finalidade da transferéncia, os preceitos estabelecidos na Lef Orgéanica
da Assisténcia Social, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo, Lei Organica da Salde e demais normas vigentes do Sistema Unico de Salide.

Art. 12. A concesséo de beneficios fiscals com base na legistagdo municipal vigente,
bem como qualquer projetc de lei que objetive conceder ou ampliar isengéo, incentivos ou
beneficios de natureza tributaria ou ndo tributaria, que impliqguem reniincia de receita, gerando
efeitos sobre a receita estimada para o orgamento de 2014, somente podera ser apreciada caso
seja de eievado alcance social e de interesse publico justificado, e atenda ao inciso | ou |l do art.
14 da Lei Complementar n® 101/2000, e tenha previsdo de compensagdo de modo a ndo
comprometer os resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente, disciplinara a execugéo
orcamentaria de 2014, inclusive com o estabelecimento de quotas mensais de desembolso e
metas bimestrais de receita, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo da Lei
Orcamentéria do exercicio de 2014, obedecidas as Diretrizes Orcamentarias fixadas na presente
Lei, especialmente no que tange ao confrole necesséario para atingir o equilibrio entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, e em consonancia com os dispositivos da Lei
Complementar n® 101/2000,

Paragrafo tnico. VETADO.

CAPITULO IV
DAS METAS FISCAIS

Art. 14. A despesa total com pessoal podera ser acrescida sobre o0 montante verificado
no exercicio de 2013, desde que ndo ultrapasse o limite da receita corrente liquida, conforme
disposto na Lei. Complementar n® 101/2000, incluida a despesa com pessoal do Poder Legislativo,
reajustes e a reposicdo das perdas salarials para os funcionarios plblicos municipais.

Art. 15. As operagbes de crédito deverdo ter autorizagdo legislativa e obedecer aos
limites e procedimentos estabelecidos pelo Senado Federal.

Art. 16. Os programas financiados com recursos do orgamento deverdo ser avaliados
mensalmepte g ser objeto de incorporagéo clara de seus custos.

, Arta 17. Adivida consolidada obedecera aos limites fixados pelo Senado Federal.

\Pérégrafo Unico. Referente aos precatorios judiciais ndo pagos pelo Municipio e ja

" inclusos no orgamenfo em execugdo obedecera ao regime especial de pagamento, em

conformidade com a Emenda Constitucional n° 62, de 9 de dezembro de 2009, enguanto néo for
editado os efeitos modulatérios da decisao do Supremo Tribunal Federal que declar'
inconstitucional referida Emenda, ‘
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afreca agao*' ndo ter o comportamento esperado, sera
estabelecida quota de regular:zac;ao e mecanismo gerencial destinados a tornar indisponiveis
dotagGes orcamentarias ou parte delas, nos termos do disposto no art. 9° e paragrafos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19. O sistema de avaliag&o e controle das metas fiscais e execucdo orgamentéaria
utilizara as informacdes processadas por sistema orgamentario e contabil, compativeis ao sistema
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e das Normas da Secretaria do Tesouro Nacional,
aplicadas aos municipios, e tera como objetivo auxiliar no gerenciamento de gastos e oferecer
informagbes para a tomada de decisdes da Administrac&o.

Art. 20. O Anexo | - Metas Fiscais, que faz parte integrante desta Lei, discriminara:

[- metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita, despesa, resultado
nominal e primério e montante da divida pablica para o exercicio a que se referirem e para
0s dois seguintes;

Il - avaliagdo do cumprimento de metas fiscais do exercicio anterior;

lll - avaliagdo do cumprimento das metas anuais instruidas com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

IV - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

V- demonstrativo de estimativa e compensagdo de renlncia de receita e da margem de
expansao de despesa obrigatdria de carater continuado.

CAPITULOV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21, O Poder Executivo promovera audiéncias publicas, organizadas pela
Secretaria de Relagbes Institucionais, para assegurar transparéncia no processo de elaboracéo da
proposta do Plano Plurianual 2014-2017.

Paragrafo tnico. As audiéncias pUblicas serdo amplamente divulgadas, de forma a
assegurar ampia participacdo papular, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maia de 2000.

Art. 22. Fica vedada a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou a
qualquer despesa, ressalvadas 28 preyistas em lei, e as destinadas & manutengdo e
desenvolvimento do ensing,da sz;dze e a prestacdo de garantia as operagdes de crédito, inclusive
por antecipagéo de recarré

N

Art. 23. As alteragoes iblitarias que poderdo ser propostas pelo Poder ExecutivT,

para vigorarem a partir de 2014, deverao objetivar principalmente:
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a0 tributar ditames estabelecidos pela Constituiggo Federal,
pela Lei Organica do Municipio e pelas condigbes econdmicas do Pals;
Il - aadequagéo da tributagdo em func@o das caracteristicas proprias do Municipio e em razéo
das alterac@es que vém sendo processadas no contexto tributario da economia nacional;
Il - a continuidade ao processo de modernizagdo e simplificagdo do sistema tributario do
Municipio;
IV - aatualizagdo, implementacao ou revisdo da planta genérica de valores do Municipio;
V - areviséo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, inclusive suas aliquotas, forma de
caiculo e condicdes de pagamento;
Vi- arevis8o e atualizagdc da legislacéo sobre a contribuicdo de melhoria decotrente de obras
publicas;
VII - areviséo dalegislagdo sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN;
Vil - a revisdo da legislacao sobre o Imposto sobre a Transmissao Intervivos e de Bens Imoveis
e de Direitos Reais Sobre Imdveis - ITBI;
[X - arevisdo da legislagéo sobre as taxas pelo exercicio de policia administrativa;
X - arevisdo das taxas, objetivando a sua constante adequagao aos custos reais dos servigos;
X1 - arevisdo dalegislagéo sobre a cobranca da contribuicdo de ifuminagio plblica;
Xli - a revisdo das isencbes dos tributos e taxas do Municipio, para manter o interesse plblico e
a justica fiscal;
Kli - a correcdo de qualquer injustica tributaria constante na legislagdo vigente;
XIV - a consolidagéo de toda a legislacao tributaria do Municipio;
XV - a redugdo do estoque e a melhora da eficiéncia dos mecanismos de cobranga da divida
ativa.

Art. 24. O Poder Executivo somente efetuara admissbes de pessoal quando
constatada a impossibilidade de prover as necessidades de recursos humanos com 0
remanejamento de pessoal de outras dreas da Administragdo Municipal por meic de melhoria da
eficiéncia efou da produtividade.

Art. 25. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando a revisdo do
sistema de pessoal, particularmente reforma administrativa do plano de cargos, carreiras e
salarios, incluindo a concesséo, absorcéo de vantagens e aumento de remunerago de servidores,
criagao e extingao de cargos plblicos, bem como a criaggo, extingdo e alteracdo da estrutura de
carreiras e 0 provimento de cargos e contratagbes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislag@o municipal, a Lei Complementar n® 101/2000 e o art. 19 desta Lei.

Art. 26. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentéaria observarédo os art. 165 e 166 da
Constituicao Federal, devendo:

|- ser c)@ﬁpa’n eis com 0 Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias -

\ // disbo\s'éo ng/Lei n° 4.320/1964, excluidos 0s que incidam sobre:
e a) dotaco para pessoal e seus encargos; l
, i

z

| g

\ Al - indjcar :}/rfcursos necessarios, provenientes de anulacdo de dotagbes, conforrﬂ 0
!
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- ¢) dotagdo destinada ao atendimento de precatérios judiciais de qualquer natureza;
d) despesas decorrentes de obrigagao constitucional, legal e de convénios.
It - ser compativeis com os quesitos técnicos e legais que regulamentam as politicas publicas.

Art. 27. Fica o Poder Executivo auterizado a abrir, por decreto, até o limite de 20%
{vinte por cento) da receita estimada de 2014, créditos adicionais suplementares com 0s recursos
dispostos no art. 43 da Lei n° 4.320/1964, para reforcar as dofagGes orgamentéarias oriundas dos
programas € agoes detalhados na Lei Orcamentaria Anual.

§ 1° Para suplementar as dotagdes orgamentarias dos grupos de natureza da despesa
nos termos do Anexo |l da Portaria STN/SOF 163/2001, Pessoal e Encargos Sociais, Juros e
Encargos da Divida e Amortizacdo da Divida, os créditos abertos por decreto ndo oneraréo o limite
fixado no caput.

§2°0s ajustes orcamentarios decorrentes do remanejamento de valores entre
elementos de despesa dentro das unidades administrativas de cada drgdo deverdo ser realizados
por decreto e ato administrativo proprio, que ndo onerardo o limite fixado no capuf, desde que
ocorram no ambito de cada drgo,

§ 3° Os ajustes orgamentarios decorrentes da alteragdo de fontes e codigos de
aplicagdo nao precisardo ser realizados por decreto, mas por ato interno proprio, de carater
administrativo, que n&o onerardo o limite fixado no caput, desde que respeitem o principio do
equilibrio econdmico-financeiro.

§4° Os ajustes orcamentarios referentes as despesas vinculadas as fontes de
recursos estadual e federal ndo oneraréo o limite estabelecido no caput.

Art. 28. A Lei Orgamentaria Anual podera autorizar a realizag8o de operagdes de crédito
por antecipagéo de receita orgamentaria, até o limite de 5% (cinco por cento) da receita estimada,
desde que respeitadas as condigles estabelecidas pela Resolugdo do Senado Federal que rege a
matéria.

Art. 28, Séo partes integrantes desta Lei 0s seguintes anexos:

|- ANEXO!-METAS FISCAIS:
a) Demonstrativo | - Metas Anuais;
b) Demonstrativo il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
¢) Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés
ExercigiogAnteriores;,
gnstrativio 1V - Evolugéo do Patrimdnio Liquido;
{ e)Dewionstratiyo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
‘\\ /. Mives;
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valiag ac3o Financeira e Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos;

g} Demonstrativo VII - Estimativa e Compensagao da Renuncia da Receita;

h) Demonstrativo VIIl - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Caréter
Continuado.

- ANEXO I - RISCOS FISCAIS: Demonstrativo | - Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.
Art. 30, As diretrizes estabelecidas nesta lel, bem como os demais dispositivos,
poder2o ser alterados pela lei municipal que tratar do Plano Plurianual 2014-2017, na forma de
anexos para evidenciar todas as mudangas que vierem a ocorrer.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢éo.

Municipio de Maua, em 17 de julho de 2013.
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